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El blanqueo,
una oportunidad
para corregir

Ademas del atractivo de la condonacion
de intereses por deudas aduaneras que plantea la
ley, es momento de que el fisco revea la tasa que
exige, v que asciende a 3% mensual en ddlares

Texto Adridn M. Miguez Para LA NACION | Ilustracién Alejandro Alvarez

a AFIP, junto con el Ministerio

de Finanzas y otros organismos

del Estadotrabajaronenlaregla-

mentacion de la recientemente

promulgadaley 27.260de “Repa-

racion histérica parajubiladosy
pensionados”.

Esta ley, en su titulo 2°, prevé la regulariza-
cién excepcional de obligaciones tributarias,
de la seguridad social y aduaneras, para faci-
litar queloscontribuyentesyresponsablesde
los tributos y recursos de la seguridad social
(cuya aplicacién, percepcion y fiscalizacién
estd a cargo de la AFIP) puedan allanarseala
pretension fiscal renunciando al derechoy
ala accién -incluso a la posterior repeticiéon
o pedido de devolucién una vez cancelados
los importes exigidos- cuando hayan sido
objeto de determinaciones y cargos adua-
neros suplementarios, en lo que interesa.

En cuanto a las deudas aduaneras, el me-
canismo propuesto puede resultar atractivo
porque prevé como beneficio que los intere-
sesresarcitoriosy/o punitoriossobre tributos
aduanerossean eximidos,ocondonadosensu
caso, cuando el importe de los mismos supe-
re un porcentaje determinado sobre capital
adeudado. Por ejemplo, en el caso de deudas
por tributos aduaneros correspondientes a
periodos fiscales anteriores a 2011 (2010 y an-
teriores), dicho tope se ha fijado en el 75% del
capital adeudado.

Alguien podria preguntarse si es “atrac-
tivo” pagar un 75% en concepto de intereses
sobre el capital calculado en ddlares, lo que
casi duplicaria la deuda en moneda “dura”.

Elservicioaduanero,conformelaresolucién
314/2004 del Ministerio de Economia, aplica
actualmente una tasa de interés resarcitorio
de3%mensualsobreel capital historicoexpre-
sadoendolares paraaquellasdiscusionesque
han insumido varios afios y sobre las que no
setienealtas probabilidades deéxitoocerteza
sobre su definicién final. Considerando esto,
el tope mencionado puedejugar un papel im-

portantealmomentodeadoptar unadecision.
Ahorabien, este temanosllevadirectamen-
te a otro que se revela inmediatamente como
causa de aquél. ;Son razonables las tasas que
cobrala Aduana por las deudas tributarias?
Yunasegunda preguntacuestionaatinmés
elmecanismodispuesto porlaresoluciénan-
tesmencionada:cuandoeselfiscoelquedebe
devolverunacantidad indebidamente pagada
por el contribuyente, ses equitativa la tasa del
0,5% mensual sobre el capital, y en pesos?

Irraccional e inequitativo

Lasrespuestasaambas preguntasson coin-
cidentes.Laresoluciénnoesnirazonablecuan-
dofijalatasaquepagael contribuyente porsus
deudastributariasaduaneras, niresulta equi-
tativa cuando es el fisco quien esta obligado
a devolver los tributos pagados en demasia.

Esindudablequeestatasadel 3% enddlares
esundespropdsitoquedeberiacorregirel Mi-
nisteriode Finanzasjunto con la propia AFIP,
atenor delajurisprudencia.

Porque, endefinitiva, terminatratindosede
un “doble resarcimiento” por parte del Fisco:
porunlado,elquesederivadelaexpresiénen
délares del capital (que se ajusta conforme la
variaciéndel tipode cambioycompensalade-
preciaciéndel pesoenrelacién conlamoneda
fuerte),yporelotro, simultineamente, el 36%
anual,que permiteentresafiosduplicarel ca-
pital dela controversia (en moneda dura).

Hayfallosdelajusticiaquede maneraaisla-
dahan confirmado tanto la procedencia dela
expresién enddlaresdeladeudacomolaposi-
bilidad deque el Fiscofije alicuotas “altas” que
insten al deudor a cumplir con sus obligacio-
nesfiscales.Sin embargo,combinarambasso-
lucionesnoesrazonable porquetornaladiscu-
si6én del derecho, alolargo del tiempo, en una
potencial causal deruina paraquien finalmen-
te pudiera obtener un fallo desfavorable.

Si bien esta situacién podria encon-
trar algiin remedio parcial en la ley ahora
aprobada, que limitaria los irrazonables
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intereses, lamentablemente atin no hay
solucién para los casos de repeticiones.

Tampoco hay dudas respecto de lo irra-
zonable e injusta que resulta la alicuota del
0,5% mensual calculada sobre el capital ex-
presado en pesos, cuando es el fisco quien
debe devolver importes al contribuyente.

Tomemos como ejemplo un derecho de
importacién o de exportacién pagado en
demasia en 2008 por el administrado. Si se

‘hubiera determinado en US$1000 el tributo
por pagar, su equivalente en pesos al 30 de
diciembrede 2008 seria $3470.Sila Aduana
procediera hoy a devolver ese importe (con
el mecanismo y los intereses previstos), de-
positaria la suma de $ 3470 en concepto de
capital y $1599,09 de intereses. El adminis-
trado recibiria hoy $ 5069, el equivalente a
US$338.Nosolonologrémantener el capital
sino que recibiria un tercio del importe ori-
ginal en moneda dura. El fisco, en cambio,
se enriqueci6 sin causa por el simple paso
del tiempo.

Por el contrario, si se hubiese tratado de
una deuda por tributos oportunamente
impugnada y con fallo desfavorable que la
hiciera exigible, el contribuyente deberia
ingresar hoy $14.948,10 mas $6.888,58 de
intereses. O sea, $ 21.836,68, equivalentes
hoyaUS$1456.

Salta a la vista la inequidad entre ambas
alicuotas y mecanismos (0,5% en pesos/3%
enddlaresdeinterésmensual)cuandoelim-
portedetributosoriginal erael mismotanto
parael crédito como para ladeuda.

Agravante

A esta realidad se agrega que el procedi-
miento paralasrepeticionesnocontroverti-
das insume muchas veces mas de dos o tres
afos. Y cuando ademas el fisco no coincide
con la posicién del contribuyente, y el admi-
nistrado debe recurrir al Tribunal Fiscal de
laNacién,alaCamaraenloContencioso Ad-
ministrativo Federal y, eventualmente, a la

Corte (sea porque los fallos le son adversos
o porque el servicio aduanero cuestiona la
devolucién hasta lailtima instancia) ladefi-
nicién puede demorarse mas de 10 afios.

Siguiendoelmismoejemplo,enochoariosel
capital original seredujoaunterciosolamen-
te,imaginen enunadiscusiéndel0o12afios.

En un contexto inflacionario, el contribu-
yenteve disminuir su capitalrealdemanera
notoriacadaafioquepasa,loquelecausasin
dudasundafioirreparable porque nisiquie-
ra con el interés que reciba podra mantener
incélume el capital. :

Lajurisprudencia parece haberadvertido
esta circunstancia (asila Camara Federal de
Salta en “Alubia”, confirmado por la Corte
Suprema en el afio 2014) por ahora en una
causa relacionada con una repeticién del
impuesto a las ganancias, en la que se hizo
lugar a la inconstitucionalidad del articu-
lo 4° de la resolucion 314/04 de Economia,
y se fijé como tasa para uso de la justicia.

Pero recordemos que los planteos ante la
justiciasonindividuales, deben cuestionarse
encadacasotodoslosextremosyhaysupues-
tosenlosque,enrazéndel montoinvolucra-
do, en repeticiones no tan significativas no
existerecursoenrazéndelminimoapelable
olaapelacion se torna antieconémica.

Por ello, en esta nueva etapa en la que pa-
recieraquelasautoridadesfiscalesintentan
transitarcaminosdenormalidad,instamosa
quesereveanlosmecanismosdecalculoylas
alicuotas aplicables a las deudas aduaneras
asicomoaloscréditosdeladministradoque
resguarden la renta fiscal pero, a la vez, res-
petenlosderechosdel contribuyente tantoal
momento de discutir sin riesgo de terminar
concursado, como a la hora de repetir, aspi-
randoarecibir finalmenteelimporteintegro
delopagadoendemasia.e
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